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Recurso ordinario. Representacao. Arrecadagio e gastos
de campanha. Captacgao ilicita de sufragio

1. O uso de entidade de utilidade publica, em que se
ofereciam servicos médicos, odontolégicos, exames e
outras benesses, em prol de determinada candidatura,
inclusive com préatica de propaganda eleitoral, enseja o
reconhecimento da infracdo ao art. 30-A da Lei
n® 9.504/97.

2. Na hipétese do ilicito de arrecadagdo ou gastos de
recursos em campanha eleitoral nao € exigivel, para a
aplicacdo da sangéo legal, o requisito de potencialidade,
devendo a conduta ser examinada sob a otica do
principio da proporcionalidade.

3. Se o candidato pratica ou anui & conduta descrita no
art. 41-A da Lei n® 9.504/97, evidenciando-se o especial
fim de agir, afigura-se desnecessario o pedido explicito de
voto para a configuragdo da captacao ilicita de sufragio.

Recurso ordinario desprovido.

Acordam os ministros do Tribunal Superior Eleitoral,

preliminarmente, por unanimidade, em admitir o segundo suplente como
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assistente simples e, no mérito, por maioria, em desprover o recurse, nos
termos das notas taquigraficas.

PRESIDENTE

ARNALDO VERSIANI - REDATOR PARA O ACORDAQ
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RELATORIO

O SENHOR MINISTRO MARCELC RIBEIRO: Senhor
Presidente, trata-se de recurso ordinario (fls. 615-628) interposto por Joacy
Pascoal do Nascimento, candidato ao cargo de deputado federal nas eleicdes
de 2006 pelo Partido Socialista Brasileiro (PSB), contra acérdao do Tribunal
Regional Eleitoral do Rio Grande do Norte (TRE/RN}, assim ementado (fl. 580):

REPRESENTAGAO - PRELIMINARES: DE ILEGITIMIDADE
PASSIVA E DE NULIDADE DAS PROVAS COLHIDAS NA BUSCA
E APREENSAO - REJEICAO - CAPTAGAO ILICITA DE SUFRAGIO -
ART. 41- A DA LEI N° 9504/97 - ARRECADAGAO E GASTOS
ILICITOS DE RECURSOS - ART. 30-A DA LElI N° 9504/97 -
CONJUNTO PROBATORIO ROBUSTO - CASSAGAO DO
DIPLOMA - APLICAGAOQ DE MULTA - PROVIMENTO PARCIAL.

Nao devem ser acolhidas as alegagdes de ilegitimidade passiva, em
sede de preliminar, posto que se confundem com o proprio mérito
desta Representagao. Preliminares rejeitadas.

NZo prospera a alegagao de nulidade das provas colhidas em busca
e apreensio, tendo em vista que esta foi legitima, bem assim que
ndo houve demonstracdo de prejuizo especifico decorrente dos
vicios alegados. Preliminar rejeitada.

Para a caracterizagdo da infragdo ao art. 30-A e 41-A da
Lei n® 9.504/97, se faz necessaria & existéncia de prova robusta e
incontroversa acerca da ocorréncia dos fatos.

Nos autos, a farta prova documental, pericial e testemunhal aponta
para a pratica dos licitos eleitorais, indene de duavidas,
proporcionando a seguranca e a certeza que se exige para a
comprovacdo da cooptacgdo ilicita de votos e da arrecadagéo e
gastos ilicitos de recursos, capaz de amparar a cassacido do
diploma, bem como da aplicacao de multa.

Provimento parcial da Representagéao.

O recorrente noticia que a equipe do Jornal Correio da Tarde
esteve no Instituto SOS Vidas, onde o motorista Diégenes Silva da Cruz pediu
uma consulta médica para sua mae e que, no caso, os nlcleos do art. 41-A da
Lei n® 9.504/97 nao ficaram caracterizados porque o motorista ndo era eleitor,

mas integrante da equipe jornalistica, com interesse na causa.

Alega que a jornalista Maricle Leite da Costa Aratjo, autora de
uma serie de reportagens sobre a campanha eleitoral de 2006, com foco em

N
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fundacbes dedicadas & assisténcia social, prestou depoimento eivado de

preconceito e intolerancia contra o recorrente.

Aduz que nado poderia ter oferecido ou doado o servigo em

questéo, porque as consultas sdo realizadas em hospitais publicos.

Assevera que o Instituto SOS Vidas constitui organizacao da
sociedade civil de interesse publico (OSCIP), tendo por objetivo “combater a
miséria e suas causas” (fl. 620) e que seus cadasfros ndo tém intuitos

eleitorais.

Sustenta que nao houve pedido de votos aos assistidos e que
a participagdo de voluntarios do SOS Vidas em sua campanha ndo constitui
ilicito eleitoral, tendo em vista a liberdade de expressdo e pensamento
assegurada pelo art. 5°, IV, da Constituicao Federal,' e a garantia prevista no
art. 248 do Cédigo Eleitoral®, relativa a realizagao de propaganda eleitoral.

Aduz que o disposto no art. 30-A da Lei n® 9.504/97 “diz com a
arrecadacao de recursos financeiros para a campanha, € nada tem com o
engajamento de pessoas e entidades na mesma campanha’ (fl. 626).

O MPE apresentou contrarrazbes as fls. 688-720.

Afirma que (fl. 700)

Nao restam ddvidas, portanto, quanto & comprovagao da captagdo
flicita de sufragio envolvendo diversas pessoas, € a prova sao 0s
bilhetes de pedido em troca de votos destinados a Joacy Pascoal,
bem como os registros de pedidos atendidos nos quais consta que o
encaminhamento foi feito por Junior Sarney, mesma pessoca que
pediu voto para Joacy Pascoal do Sr. Didégenes.

Alega houve captacao ilicita de recursos, com violagdo ao
disposto no art. 30-A da Lei n® 8.504/97, pois (fl. 712)

[...] a utilizagdo em campanha eleitoral da sede, servidores,
mobiliario, material de escritério e equipamentos de informatica, por
parte de entidade de utilidade puablica, € vedado pelo art. art. (sic) 24,
inc. V, da Lei n® 9.504/97, quando proibe ao candidato receber,

! Constituigao Federal.
Ant. 5°.1...]
iV - & livre a manifestagfio do pensamento, sendo vedado o anonimato;

2 Codigo Eleitoral.
Al. 248. Ninguém poderd impedir a propaganda eleitoral, nem inutilizar, atterar ou perturbar os meios ficitos nela

empregados,

]
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direta ou indiretamente, doacdo em dinheiro ou estimavel em

dinheiro, inclusive por meio de publicidade de qualquer espécie,

procedente de entidade de utilidade publica.

Assevera que o recorrente participou das condutas ilicitas e
anuiu explicitamente, aoc encaminhar material de propaganda eleitoral a

instituicdo e permitir que esta o confeccionasse.

Aluisio Machado Cunha requereu seu ingresso no feito como
terceiro interessado, alegando ser o segundo suplente de deputado federal da
coligacéo formada pelo PSB nas eleigbes de 2006 (fis. 722-723).

A Procuradoria-Geral Eleitoral opina pelo desprovimento do
recurso (fls. 740-745).

E o relatério.
VOTO

O SENHOR MINISTRO MARCELO RIBEIRO (relator): Senhor
Presidente, examino, em primeiro lugar, o pedido de assisténcia formulado por
Aluisio Machado Cunha.

O requerente comprovou ser ¢ segundo suplente para o cargo
de deputado federal, na coligagao integrada pelo Partido Socialista Brasileiro
{fl. 725). Eventual cassacdo do diploma do recorrente, que é o primeiro
suplente, tem por consequéncia a ocupacido da primeira supiéncia pelo

requerente.

Demonstrado seu interesse juridico no presente feito, admito-o
como assistente simples, nos termos do art. 50 do Cédigo de Processo Civil*.

m@

\

Passo a analise das razbes recursais.

3 Cédigo de Processo Givil,
Art. 50. Pendendo uma causa entre duas ou mais pessoas, o terceiro, que tiver interesse juridico em que a sentenga

seja favoravel a uma delas, podera intervir no processo para assisti-la.
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As questdes meritorias dizem com as praticas descritas nos

arts. 30-A e 41-A, da Lei n® 9.504/97*,

A prova produzida nos autos indica que o Instituto SOS Vidas,
instituido sob a forma de Organizagao da Sociedade Civil de Interesse Publico
(OSCIP), servia diretamente a candidatura do recorrente para o carge de

deputado federal.

Victor Albuquerque, servidor do TRE/RN que acompanhou o
cumprimento do mandado de busca e apreenséo expedido pelo juizo eleitoral
(fls. 223-224), declarou que no instituto havia santinhos, cartazes, marcadores
de Biblia, fotografias de Joacy Pascoal e cartbes de atendimento com validade

de seis meses.

Segundo a testemunha, os nimeros constantes dos referidos
cartdes cosrespondiam aos dos titulos eleitorais dos beneficiarios, o que fol

confirmado por meio de ligagéo para o TRE.

Examinando-se os cartdes preferenciais referidos no
depoimento, verifica-se que possuem um “cédigo”, que corresponde ao
nimero do titulo de eleitor do beneficiario, telefone e enderego do SOS Vidas

(fl. 173 do Apenso).

O delegado da policia federal que cumpriu o mandado de
busca e apreensdo, Joselito de Araljo Sousa, afirmou que foi encontrado
grande numero de santinhos na bolsa de Franklingleide Celina Maria da Siiva
(fis. 195-198), que se encontrava no instituto e que declarou trabalhar na

campanha eleitoral de Joacy Pascoal.

Franklingleide afirmou, ainda, que, apesar de levar consigo
varios santinhos de Joacy Pascoal, “deixava a vontade para votar em quem
quisesse, até porque ela sabia € sabe que se fizesse o pedido para alguém

votar em Joacy estaria cometendo crime eleitoral” (fls. 221-222).
* Lei n° 9.504/97

Art. 41-A. Ressalvado o disposto no art. 26 e seus incisos, constitui captagio de sufragio, vedada por esta Lei, o
candidato doar, oferecer, prometer, ou entregar, ao eleitor, com ¢ fim de obter-lhe ¢ voto, bem ou vantagem pessoal
de qualquer natureza, inclusive emprego ou funglio pablica, desde o registro da candidatura até o dia da eleig8o,
inclusive, sob pena de multa de mil a cingienta mil Ufirs, e cassagio do registro ou do diploma, observado o

procedlmem previsto ne art, 22 da Lei Complementar n® 64, de 18 de maio de 1990.
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Nesse contexto, & evidente que a testemunha s6 poderia estar
no local praticando atos relativos & campanha de Joacy Pascoal. Alem disso, o
delegado (fl. 195) e o servidor que acompanhou a diligéncia, Victor
Abbuquerque (fl. 223) afirmaram que ela estava extremamente nervosa,
parecendo que “queria esconder alguma coisa” (fl. 223), o que também revela

que sua presencga no instituto era irregular.

O motorista do Jornal Correio da Tarde, Didgenes Silva da
Cruz, que foi ao instituto e solicitou um exame para sua mée, afirmou que
(fls. 199-200):
[...] quando ele ia saindo uma funcionaria da fundagao lhe chamou e
entregou um santinho que tinha foto de dois candidatos, e que um,
ele tem certeza que era Joacy Pascoal; [...] a funcionaria lhe disse
que ajudasse o candidato Joacy Pascoal pois estavam em
campanha politica e que se ele ndo ajudasse a fundagao iria fechar.
[...] quando recebeu o bilhete de Jinior 0 mesmo ndo se identificou

que estivesse a mando de Joacy Pascoal, mas que ele estava na
linha de frente da campanha de Joacy Pascoal;

A prova técnica também & contundente e revela a estreita
ligacéo entre o Instituto SOS Vidas e a campanha de Joacy Pascoal.

A pericia realizada pela Policia Federal resultou em um laudo
(fls. 234-516) que aponta que os sistemas computacionais utilizados no

Institute SOS vidas tinham finalidade estritamente eleitoral.

Os cadastros informatizados continham nomes, enderegos,
telefones, nimeros dos titulos, zonas e seg¢des eleitorais dos eleitores, além de
pedidos diversos, como de cadeiras de rodas, oculos, proteses dentarias,
atendimentos médico-hospitalares, dentre outros.

Um dos sistemas, denominado “Atendimento ao Eleitorado —
Joacy Pascoal - Vereador de Natal’, continha pastas denominadas
“eleigao-joacy”, “dep. Joacy Pascoal” e outras congéneres. A propdsito, colho

0s seguintes excertos do laudo pericial:

Fl. 241: [...] arquivos estavam contidos em uma pasta do
computador analisado denominada “eleigdo-joacy” [...] os peritos
encontraram referéncias a “JOACY”, “DEP. JOACY PASCOAL”,
[..] “AJUDA DADO POR JOACY”, “DP JOACY”, [...] “JOACY

(=
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PASCOAL DO NASCIMENTO” [...] e “PSB PARTIDO SOCIALISTA
BRASILEIRO" na base de dados do Sistema SOS Vidas.

FI. 244: [..]] foi encontrado também no computador analisado o
sistema de banco de dados denominado “Sistema de Atendimento
ao Eleitorado -~ Joacy Pascoal — Vereador de Natal”. [...] A andlise
do Sistema de Atendimento ao Eleitorado permite concluir que o
mesmo se presta basicamente ao cadastro de eleitores,
armazenando dados completos como nome, enderego, telefone,
titulo, zona e segdes eleitorals, bem como ao cadastro e
acompanhamento de pedidos diversos, incluindo atendimento
médico-hospitalar e exames. Os petitos encontraram na base de
dados do Sistema de Atendimento ac Eleitorado referéncias a
“JOACY”, “JOACY PASCOAL” E “JP”, especificamente no campo
‘Ligacdo” do cadastro de varios individuos denominados de
“Lideres”.

Fi. 245: Quesito b) Foram encontrados arquivos com listas de
doagbes para eleitores?

Sim.

[...] foi encontrado no ¢computador analisado o sistema de banco de
dados denominado “SOS VIDAS — SISTEMA DE CONTROLE DE
ATENDIMENTOS". O referido sistema apresenta em sua base de
dados cadastros de pedidos de eleitores, incluindo atendimento
médico-hospitalar e exames, cadeira de rodas, 6culos, protese
dentaria, 2° via de identidade, entre outros pedidos.

O Relatério de Acompanhamento de Pedidos [...]

Fl. 246. O Relatério de Tipos de Pedidos [...] apresenta os tipos de
pedidos cadastrados no referide sistema. Os tipos de pedidos
.cadastrados incluem “PROTESE DENTARIA”, “MEDICAMENTO",
“ADVOGADO”, “AJUDA DADO POR JOACY”, “2* VIA DE
IDENTIDADE”, “CESTA BASICA”, “OCULOS C/ DESCONTO”,
“CADEIRA DE RODAS”, exames ¢ especialidades médicas

diversas.

[...]

Fl. 249. Quesito d} Foram encontrados documentos que atestem
o atendimento ou encaminhamento de pacientes a hospitais e
maédicos a partir de julho de 2006?

Sim.

Quanto aos pedidos feitos por eleitores, também ha registros
manuscritos apreendidos no instituto, como, por exemplo, o pedido de R$97,00
(noventa e sete reais) para renovar carteira de habilitagdo, de R$150,00
{cento e cinquenta reais) para pagar agua e luz, e outros valores, para pagar
alugueis atrasados e medicamentos, além de pedidos de empregos (fl. 141 do

| apenso).



RO n° 1.635/RN. 9

A testemunha Suele Ferreira dos Santos, que trabalhou no
local no periodo de julho a outubro de 20086, afirmou que “nos meses de julho,
agosto e setembro teve atendimento médico e odontoldgico naquele instituto”
(l. 216), o que comprova que, além dos encaminhamentos para outros

hospitais ou clinicas, o instituto também prestava servigos diretamente aos

eleitores.
O art. 30-A, inftroduzido pela Lei n® 11.300/2006, assim

preceitua:

Art. 30-A. Qualquer partido politico ou coligacdo podera representar
a Justica Eleitoral relatando fatos e indicando provas e pedir a
abertura de investigag¢ao judicial para apurar condutas em desacordo
com as normas desta Lei, relativas a arrecadagdo e gastos de
recursos.

[..]

§ 2° Comprovados captagéo ou gastos ilicitos de recursos, para fins
eleitorais, sera negado diploma ao candidato, ou cassado, se ja
houver sido outorgado.

Conforme salientei no REspe n® 28.357/8P, a norma n&o cuida
de abuso de poder. O art. 30-A acrescido a Lei n® 9.504/97 é um dos
destaques da minirreforma eleitoral, na medida em que obsta a concesséo do
diploma ou se, j& expedido, acarreta sua cassacéo, caso sejam comprovadas a

arrecadacao ou gastos ilicitos de recursos para as campanhas eleitorais.

No caso vertente, a campanha eleitoral do recorrente obteve o
suporte da entidade de utilidade publica, onde se cfereciam servicos médicos,
odontoldgicos e exames ao mesmo tempo em que se fazia propaganda em
favor de Joacy Pascoal do Nascimento, o que pode ser caracterizado como
doagado vedada, na dicgdo do art. 24, V, da Lei n® 9.504/97, in verbis:

Art. 24. E vedado, a partido e candidato, receber direta ou
indirefamente doacdo em dinheiro ou estimavel em dinheiro,
inclusive por meio de publicidade de qualquer espécie, procedente
de:

[...]
V - entidade de utilidade publica;

Além dos cartazes e santinhos encontrados no Instituto SOS

Vidas, os computadores periciados indicam o uso da entidade em prol da

N‘é’
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candidatura do recorrente, sendo aplicavel, in casu, o § 2° do art. 30-A da
Lei n® 9.504/37, que prevé a cassagao do diploma do candidato.

Ressalte-se, ainda, que o Projeto de Lei que resultou no
reconhecimento do Instituto SOS Vidas como entidade de utilidade publica foi
subscrito pelo deputado Joacy Pascoal (fls. 528-529) e que os funcionarios do
seu gabinete parlamentar orientavam os interessados a procurar a referida
entidade (depoimento de Mariele Leite da Costa Araujo ~ fls. 197-198).

Conguanto ndo se exija prova da potencialidade para influir no
resultado do pleito, em se tratando de violagdo ao art. 30-A da Lei n°® 9.504/97,
tenho sustentado que na aplicacéo de qualquer penalidade deve ser a conduta
apreciada sob a 6tica do principio da proporcionalidade.

No caso, ficou demonstrada a atuacdo, durante anos, do
- referido instituto, tendo sido comprovado que varios atos foram praticados em
favor da campanha do recorrente, ficando claro, alias, que a estrutura da

entidade estava a servigo de sua candidatura.

Penso, portanto, que nao & desarrazoado aplicar ao recorrente

a sangao do art. 30-A da Lei das Eleigbes.

Por outro lado, entendo que a caracterizagdo da captacao
ilicita de sufragio, ndo obstante prescindir da demonstragao da potencialidade
lesiva, necessita da prova de que a benesse foi oferecida em troca do voto, o

que nao ficou comprovado no caso dos autos.

Ante o exposto, dou parcial provimento ao recurso, para
afastar a multa decorrente da captacéo ilicita de sufragio, mantendo o acordao
regional quanto a cassagéao do diploma do recorrente, nos termos do § 2° do
art. 30-A da Lei n® 9.504/97.

E o voto. (K\\@
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VOTO

O SENHOR MINISTRO ARNALDO VERSIANI: Senhor
Presidente, acompanho o relator, em parte, mas entendo que, quanto a
captacao ilicita de sufragio, ndo ha necessidade de pedido expiicito de votos.

Penso que, se passarmos a exigir nos contornos do art. 41-A
da Lei n° 9.504/97, que o candidato prometa vantagem e, em troca, faga esse
pedido explicito de votos, realmente isso esvazia o contelddo da propria norma.
Quando o candidato pratica conduta ilicita com evidente finalidade eleitoral,
nao se espera nenhum outro resultado que nao a obtengao do voto. Afinal, ele
pratica a conduta de captacéo ilicita realmente com o fim de obter o voto.

O relator demonstrou muito bem que esse instituto foi
montado, ou pelo menos tinha toda a sua estrutura montada para a obtengao
dos votos, embora, no caso dos autos, a Unica consequéncia pratica no
sentido de manter ou nac o acérdao neste ponto (no de captagao ilicita) seja a
aplicacdo da multa, porque ¢ mandato estd sendo cassado, tante pelo

artigo 41-A quanto pelo 30-A.

Peco vénia, no entanto, para divergir em parte e entender
configurada a captagdo ilicita de sufragio, pois penso nao haver realmente a

necessidade do pedido explicito dos votos.

Mantenho o acérdao recorrido, na integra, isto €, no sentido de
cassar o mandato, acompanhando Sua Exceléncia o relator, mas mantendo
também a aplicagdo da multa fixada pelo Tribunal a quo nos termos do

N

artigo 41-A, com a devida vénia.
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VOTO

O SENHOR MINISTRO RICARDO LEWANDOWSKI: Senhor
Presidente, o Ministro Arnaldo Versiani mantém na integra o acérdao recorrido,
quanto @ multa e quanto a cassagio. Estou realmente sensibilizado pelos

argumentos do voto divergente.

O SENHOR MINISTRO MARCELO RIBEIRO (relator): Antes
de existir o artigo 41-A, o que havia? Abuso. E a criagdo desse artigo veio de
um projeto de iniciativa popular, cuja primeira assinatura foi do ent&do
Presidente do Tribunal Superior Eleitoral, Ministro limar Galjvao.

Havia uma comogdo naqueles que lidavam com o Direito
Eleitoral, porque se sabe que o abuso de poder econémico, além de ser dificil
de demonstrar — principalmente a potencialidade —, raramente era proclamado
a tempo de produzir efeitos, em razao dos recursos cabiveis. Tudo aquilo n&o
era julgado e, ao fim, ndo tinha efetividade a repressao a este tipo de conduta.

Assim, se propds o artigo 41-A. E a grande diferenca desse
artigo, além da execugédo imediata que a Justica Eleitoral tem deferido, é a
desnecessidade de potencialidade; basta um voto comprado para se ter o
mandato cassado.

Trata-se de um artigo que veio para moralizar, mas €, vamos
dizer assim, uma “bomba atémica”. Determinado candidato pode ter um milhdo
de votos a mais que o outro & perde o mandato se tiver comprado um voto
apenas.

Por isso, a jurisprudéncia acabou se firmando no sentido de
que o ato ndo precisa ser praticado diretamente pelo beneficiario, o que, por
exemplo, nao se exige no abuso de poder econdmico, mas o candidato tem de
estar ciente e anuindo com aquela conduta. E ha de ser claramente um
negocio. Isto &, o candidato da determinada coisa e, em troca, o eleitor lhe da
o voto.

No caso, é claro que havia uma estrutura montada para
favorecer, mas como nao ha prova de que foi exigida ou combinada a troca do

voto, preferi continuar cassando o mandato, sem aplicar o artigo 41-A. Sei que,

0(@



RO n® 1.635/RN. 13

evidentemente, a intengédo do Ministro Arnaldo Versiani nédo &€ essa, mas se
flexibilizarmos demais a aplicagdo do artigo 41-A, isso vai virar uma

“metralhadora giratoria”.

0O SENHOR MINISTRO RICARDO LEWANDOWSKI: Entendo
o argumento de Vossa Exceléncia, mas & que o eminente Minisiro Arnaldo
Versiani conjugou sua opiniéo sobre a aplicacéo deste artigo com o que Vossa

Exceléncia assentou em seu voto, e essa conjugagao deixou-me sensibilizado.

Vossa Exceléncia afirmou, salvo engano, haver uma instituicdo
que, sistematicamente, durante anos, trabalhou para favorecer o candidato.

Obviamente era para favorecer a eleigdo do candidato.

Nao ha necessidade da explicitude na compra do voto,
data venia. O proprio conjunto de fatos leva a que se imagine haver realmente

uma instituigdo que trabalhe para a compra de votos.

O SENHOR MINISTRO MARCELO RIBEIRO (relator): Na
verdade, ndo & problema dele ndo saber, até porque, como relatei em meu
voto, ele mesmo fez o projeto para declarar de utilidade piblica a entidade;
portanto, €& claro que sabia. Inclusive os funcionarios de seu gabinete
encaminhavam para essa entidade.

O problema & n&o nos esquecermos de separar o que é abuso
do poder econdmico — porque a conduta levada para obter votos € abuso de
poder econdmico, ou abuso de poder politico — do artigo 41-A, que & outra
colsa. O fato de ser voltado a obter voto nao quer dizer que se trata do
artigo 41-A.

O artigo 41--A & um tipo especifico, fechado, da lei, em que se
exige essa troca. E essa tem sido a jurisprudéncia, com a qual me alinho.
Logo, o fato de ser uma estrutura montada para se obter voto nao quer dizer

~ que seja caso do artigo 41-A. Mas essa & minha opiniao, claro.

| O SENHOR MINISTRO RICARDO LEWANDOWSKI: Vejo que
o Ministro Marcelo Ribeiro, na verdade, quer circunscrever com muita clareza o
tipo do artigo 41-A. Vossa exceléncia quer diferenciar de abusc de poder
econdmico, ou seja, dizer que € preciso haver uma troca — um toma-la-da-ca,

para configurar o tipo. N@
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A SENHORA MINISTRA CARMEN LUCIA: Com a participagao

do interessado.

O SENHOR MINISTRO ARNALDO VERSIANI: Mas se
exigirmos esse pedido expresso de voto em troca, por forca de conduta
praticada com a ciéncia do candidato, devemos chegar a conclusdo de que 0
candidato pode montar qualquer estrutura com essa finalidade manifestamente
eleitoreira sem qualquer consequéncia, bastando nao haver as palavras

sacramentais de pedido de voto...

O SENHOR MINISTRO MARCELO RIBEIRO: Havera abuso.

Nao digo que a conduta sera licita.

O SENHOR MINISTRO ARNALDO VERSIANI: Entendo a
preocupacio de Vossa Exceléncia, mas penso que o tipo do art. 41--A é muito
sério, sendo que, de acordo com a jurisprudéncia do Tribunal, basta a compra

de um voto. Mas ndo é bem assim.

Pensc que deve haver seriedade nessa imputagdo e que
convenga da compra de voto com a participag@o ativa — direta ou indireta —, ou
com o consentimento, ou ciéncia, até mesmo por fatos que revelem que o

candidato nao tem como se escusar dessa ciéncia.

Parece-me que esses elementos, no caso dos autos, estao
presentes.

0] SENHOR MINISTRO CARLOS AYRES BRITTO
(presidente): Senhores Ministros, o bem juridico protegido pelo artigo 41-A me
parece claramente ser o eleitor, que deve estar a salvo de assédio, de pressao,

de propina. O nicleo dedntico é multitudinario:

Art. 41-A. Ressalvado o digposto no art. 26 e seus incisos, constitui
captacdo de sufragio, vedada por esta Lei, o candidato doar,
oferecer, prometer, ou entregar, ao eleitor, com o fim de obter-lhe o
voto, bem ou vantagem pessoal de gqualguer nalureza, inclusive
emprego ou fungdo publica, desde o registro da candidatura até o
dia da elei¢ao, inclusive, sob pena de muita de mil a cinqienta mil
Ufir, e cassagdo do registro ou do diploma, observadoe o
procedimento previsto no art. 22 da Lei Complementar n° 64, de
18 de maio de 1990. (Incluido pela Lei n° 9.840, de 28.9.1999).

Vale dizer, o contelido significante da norma é tao abrangente

que revela uma vontade objetiva de pegar o candidato por modo, digamos,
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total, completo. E um cerco sobre o candidato para que ele ndo cerque o
eleitor.

A SENHORA MINISTRA CARMEN LUCIA: O que se quer é

garantir a liberdade do eleitor e a ética do candidato.

O SENHOR MINISTRO RICARDO LEWANDOWSKI: A

autonomia de sua vontade.

A SENHORA MINISTRA CARMEN LUCIA: Exatamente. E a

liberdade do voto.

O SENHOR MINISTRO CARLOS AYRES BRITTO
(presidente}. Ou seja, o bem juridico € o eleitor, soberano, que deve ter total
liberdade de escolha. A absoluta liberdade de escolha do eleitor me parece ser
o bem juridico eminentemente tutelado pelo artigo 41-A. Dai esse nucleo
dedntico tao elastico para que nada fique do lado de fora, ndo escape a

longa manus da legislagao punitiva.

A SENHORA MINISTRA CARMEN LUCIA: Senhor Presidente,
o que o Ministro Marcelo Ribeiro enfatiza &€ que néo haveria comprovagéo de

uma conduta ativa do...

O SENHOR MINISTRO MARCELO RIBEIRO (relator):
Sustento ndo haver prova de que, por exemplo, o eleitor comparece e recebe
tratamento médico. E o médico diz: vocé vai receber tratamento médico para

votar no candidato tal. Isso chamaria a incidir o artigo 41-A.

Entendo que era até sugerido, mas nao dessa forma
condicionada, E muito importante preservar a lisura da eleicao, mas temos de
preservar também os mandatos. Embora, no caso, nao faga diferenga quanto
ao mandato. Quero registrar que nao estou exigindo que sejam proferidas
palavras sacramentais, como se fez em certa época no direito antigo. Nao se
trata, absolutamente, de tal formalismo. Exijo, contudo, que se demonstre que
se tratou de um negdécio: 0 bem oferecido em troca do voto. Do contrario,

- iremos alargar indevidamente o campo de incidéncia do 41-A.
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O SENHOR MINISTRO CARLOS AYRES BRITTO
(presidente). Salvo engano, na ficha do atendido havia um campo abertoc para

o titulo eleitoral.

O SENHOR MINISTRO ARNALDO VERSIANIL: Vale citar
precedentes, por exemplo, do Ministro Cezar Peluso, que, a meu ver, sintetiza
bem a questido. Diz Sua Exceléncia:

(.1

Prescindibilidade de pedido expresso de votos. Para a
caracterizacao da conduta ilicita € desnecessario o pedido explicito
de votos, basta a anuéncia do candidato e a evidéncia do especial
fim de agir.

[-]

_ O SENHOR MINISTRO MARCELO RIBEIRO (relator): E
importante definir que quando ha especial fim de agir, ndo se da a obtencio
genérica do voto, porque tudo que um politico faz é para obter voto, sempre.
Qualquer promessa também & sempre para ser eleito. Todo politico vive o dia
inteiro pensando em eleigao e isso € normal, nisso n&o ha nada de errado.

Quando alguém faz algo para obter voto € uma guestao, mas
quando alguém faz algo para forcar que votem nele, ou faz acordo com
alguém, para mim essa ¢ a diferenga do artigo 41-A para o abuso de poder

econdmico.

O SENHOR MINISTRO CARLOS AYRES BRITTO
(presidente): Ministro Arnaldo Versiani, no Recurso Especial Eleitoral
n° 25.1486, o Ministro Marco Aurélio votou de modo muito coincidente com o do

Ministro Cezar Peluso, agora lido por Vossa Exceléncia. Esta dito aqui:

Verificado um dos nucleos do artigo 41-A da Lei n° 9.504/97 — doar,
oferecer, prometer ou entregar ao eleitor bem ou vantagem pessoal
de qualquer natureza — no periodo critico compreendido do registro
da candidatura até o dia da elei¢ao, inclusive, presume-se o objetivo
de obter voto, sendo desnecessaria a prova visando a demonstrar tal
resultado. Presume-se o0 que normalmente ocorre, sendo
excepcional a solidariedade no campo econdémico, a filantropia.

E no caso essa implicitude me parece saltar aos olhos.

A SENHORA MINISTRA CARMEN LUCIA: Na verdade, neste
caso ¢ explicito, mas ndo expresso. m“ =
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O SENHOR MINISTRO CARLOS AYRES BRITTO
(presidente): E explicito. Adiro & argumentacdo da Ministra Carmen Lucia: a

questao esta explicita, apenas nao esta expressa, documentada.

O SENHOR MINISTRO ARNALDO VERSIANI: A palavra seria

sacramental; estou dando isso em troca do seu voto.

O SENHOR MINISTRO MARCELO RIBEIRO (relator): Sé
lembrando, Senhor Presidente, que temos acdrddo de 14.4.2009, decisao
unénime, no Recurso contra Expedi¢do de Diploma n® 722, de que fui relator,
um dos casos de albergues, em que o Tribunal entendeu que nao configuraria
o artigo 41-A. Havia um albergue, as pessoas nele se hospedavam e se

entendeu que, claro, se fazia aquilo também para obter voto.

O SENHOR MINISTRO ARNALDO VERSIANI: Mas naqueles
casos de albergues que julgamos, entendemos que ndo havia prova, nem da
captacdo ilicita, nem potencialidade, para o abuso. E em outro, de que o
Ministro Felix Fischer divergiu, Sua Exceléncia também entendeu que ndo
havia prova de captacao ilicita, mas entendeu configurado o abuso.

O SENHOR MINISTRO MARCELO RIBEIRO (relator): Nao.
N&o havia prova de propaganda. Mas a diferenca entre |4 e aqui nao existe.

O que houve la foi inexisténcia de propaganda exposta. A
diferenga do caso em julgamento para aqueles que foram julgados é que
naqueles nao havia propaganda exposta.

Até havia a alegacao do Ministério Publico, de que ndo houve
propaganda exposta, porque se procedeu a busca e apreenséo, que néo foi
feita por completo, no mesmo dia; portanto aqueles que ficaram para o dia
seguinte foram avisados e recolheram toda a propaganda - tanto que havia
propaganda no depésito.

Mas |4 ndo houve nenhuma divida do oferecimento de

vantagem ao eieitor.
O SENHOR MINISTRO ARNALDO VERSIANI: Nem se sabia
que quem se hospedava ali era eleitor. :
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O SENHOR MINISTRO MARCELO RIBEIRO (relator): A
maioria era.

O SENHOR MINISTRO ARNALDO VERSIANI: A duvida que
surgiu era exatamente essa.

0O SENHOR MINISTRO MARCELO RIBEIRO (relator): Issc foi
na analise da potencialidade, porque havia alguns de outros estados, mas
havia também daquele estado.

O SENHOR MINISTRO ARNALDO VERSIANI: Nao havia

coleta de titulo de eleitor, nao havia nenhuma dessas circunstancias.

O SENHOR MINISTRO MARCELO RIBEIRO (relator): Como
no artigo 41-A nao & preciso potencialidade, bastava um ter se hospedado.

O SENHOR MINISTRO ARNALDO VERSIANI: Exatamente.
Mas naqueles casos analisamos todas essas peculiaridades e circunstancias
para entender que nao houve a captagéo ilicita porque nao houve propaganda,
nao houve coleta de titulo de eleitor, ndc houve nem prova de que eram
eleitores efetivamente, porque se hospedavam nos albergues quem fosse cu
nao do estado.

O SENHOR MINISTRO MARCELO RIBEIRO (relator). Se
entrarmos nessa discussao, também nao ha prova que é eleitor. Ha, sim, o
cadastro que la havia, também.

Senhor Presidente, em suma, querc apenas ressalvar que nao
penso ser necessario oferecer explicitamente presente em troca de voto, mas
ha de ficar claro que houve um negécio, e neste caso penso nio ter ficado

claro.
O SENHOR MINISTRO RICARDO LEWANDOWSKI: Senhor

Presidente, o Ministro Marcelo Ribeiro, com a lealdade que lhe é peculiar,

descreveu os fatos com toda a intensidade como realmente ocorreram.

Pintou ele os fatos com tal dramaticidade que me levam a

aderir ao voto divergente, entendendo que a compra de voto estad implicita

(®

neste caso, data venia.
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VOTO

A SENHORA MINISTRA CARMEN LUCIA: Senhor Presidente,
peco vénia ao relator para manter a integra da decisao do TRE e acompanhar

a divergéncia iniciada pelo Ministro Arnaldo Versiani.

VOTO

O SENHOR MINISTRO FELIX FISCHER: Senhor Presidente,
com a devida vénia, penso gue a questdo € de contexto probatério, que, pelo

foi apresentado, acredito ter ficado caracterizado.

Acompanho a divergéncia.

vOTO

O SENHOR MINISTRO FERNANDO GONCALVES: Senhor

Presidente, com a vénia do relator, acompanho a divergéncia.
VOTO

O SENHOR MINISTRO CARLOS AYRES BRITTO
(presidente): Acompanho a divergéncia, com a devida vénia. '
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EXTRATO DA ATA

RO n® 1.635/RN. Relator originario: Ministro Marcelo Ribeiro.
Redator para 0 acérdao: Ministro Arnaldo Versiani. Recorrente: Joacy Pascoal
do Nascimento (Advogados: Nélio Silveira Dias Janior e outros). Recorrido:
Ministério Publico Eleitoral. Assistente do recorrido: Aluisio Machado Cunha

(Advogados: Felipe Augusto Cortez Meira de Medeiros e outros).

Decisao: Preliminarmente o Tribunal, por unanimidade, admitiu

o segundo suplente como assistente simples e, no mérito, por maioria,
desproveu o recurso, nos termos do voto do Ministro Arnaldo Versiani, que

redigira o acérdao. Vencido, em parte, o Ministro Marcelo Ribeiro.

Presidéncia do Sr. Ministro Carlos Ayres Britto. Presentes a
Sra. Ministra Carmen Lucia, os Srs. Ministros Ricardo Lewandowski,
Felix Fischer, Fernando Gongalves, Marcelo Ribeiro, Amaldo Versiani e o
Dr. Antonio Fernando de Souza, Procurador-Gerai Eleitoral.

SESSAO DFE 4.6.2009."
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